BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1789-8/22
Mostar: 28.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja
UNITRADE d.o.0. Ljubuski, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
12058/22 od 17.06.2022. godine, ugovornog tijela Rudnici mrkog uglja ,,.Banoviéi” d.d. Banoviéi,
u postupku javne nabave - Gume za pomo¢nu mehanizaciju, na temelju Elanka 93. stavak (7), 104.
i &lanka 111. stavak (1) to€ka d) Zakona o javnim nabavama ("'SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14)
i 8lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Ad hoc Vijeca IVb odrZanoj dana 28.07.2022. godine,
donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se 7alba ponuditelja UNITRADE d.o.0. Ljubuski, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 12058/22 od 17.06.2022. godine, ugovornog tijela Rudnici
mrkog uglja ,,Banoviéi” d.d. Banoviéi, u postupku javne nabave - Gume za pomocnu
mehanizaciju, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 12058/22 od 17.06.2022. godine, te se
predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem
ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Rudnici mrkog uglja ,.Banoviéi” d.d. Banoviéi (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
pokrenulo je postupak javne nabave putem Otvorenog postupka javne nabave - Gume za pomoénu
mehanizaciju, za koji je Obavijest o nabavi broj 565-1-1-386-3-470/21 od 22.11.2022. godine,
Ispravka Obavijesti broj 565-1-1-386-8-267/22 od 20.05.2022. godine objavljena na Portalu javnih
nabava.

Nakon zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 12058/22 od 17.06.2022.
godine, ponuditelj UNITRADE d.o.o. Ljubuski (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je Zalbu koju
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je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo
ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 01.07.2022. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje 7albenog postupka dana
14.07.2022. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:
U Odluci 12058/22 ste naveli da kao razlog za odbacivanje ponude firme Unitrade d.o.o. Ljubuski
+Ponuda se odbacuje iz razloga sto je ponudu sacinila osoba koja nema ovlastenja iz sudskog
registra. Vrijednost ugovora prelazi 150.000,00 KM za koliko je osoba ovlastena"
Izvod iz sudskog registra se nalazi na stranici 15-23 nase ponude a izdan je 10.05.2022. Kljuéna
stanica nase ponude je stranici 23 koja poja$njava obaveze direktora Unitrade (Prilog 1) na kojoj
stoji:
»Lica ovlasteno za stupanje subjekta upisa U Unutrasnjem i vanjskotrgovinskom pometu Vucié
Branka, direktor
Organizira i rukovodi procesom rada i poslovanjem drustva sklapa poslovne ugovore kao i poslove
vezane za investicije gdje pojedinacne vrijednosti ne prelaze iznos od 150.000,00 KM:..
Za sve iznose pojedinacnih vrijednosti iznad 150.000,00 KM je potrebna pisana suglasnost
Nadzornog odbora”.
Dakle u Izvodu iz sudskog registra jasno stoji da direktor treba suglasnost za potpis ugovora &ija
vrijednost prelazi 150.000 KM, a nikako za dostavljanje ponude §to javna nabavka zapravo i jest -
dostavljanje ponude. Tek kada se donese odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda&a onda Ugovorni
organ moZe odbaciti naSu ponudu ako mi uz potpis ugovora ne dostavimo pisanu suglasnost
Nadzornog odbora za potpis Ugovora. Nazalost Ugovorni organ, je po ubrzanom postupku odbacio
nadu ponudu i prije e-aukcije bez valjanih dokaza i uporista u sudskom registru.
Ponuda se ne smatra ¢inom raspolaganja u smislu ogranicenja koje je navedeno u sudskom registru,
zato §to ponuda ne predstavlja "gotov pravni posao" nego se smatra "pozivom na zakljuéenje
pravnog posla - ugovora". S tim u svezi, ogranienje direktora se ne primjenjuje u ovom kontekstu,
nego tek prilikom zakljucenja ugovora, a Nadzorni odbor drutva ¢e tom prilikom izdati potrebna
ovlastenja direktoru, ukoliko do zakljuéenja ugovora dode po okonéanju tendera. Napominjemo da
ste i Vi sami zakljucili da se radi o ponudi jer ste naveli: ,, ponuda se odbacuje iz razloga to je
ponudu sacinila osoba koja nema ovlastenja iz sudskog registra. Vrijednost ugovora prelazi
150.000,00 KM za koliko je osoba ovlastena". Pravni aspekt ponude i ugovora nije isti, vidjeti &lan
2 (Definicija pojmova) ZIN, pa nam nije jasno kako ste ih vi odlugili tretirati kao iste i postupiti
suprotno ¢lanku 2 Definicije pojmova ZJN. Unitrade d.o.o. Ljubuiki nije dosao u poziciju da mu
Ugovorni organ dodjeli ugovor pa da onda direktor traZi suglasnost Nadzornog odbora za potpis
Ugovora, Direktor drustva Unitrade d.o.o. Ljubuski po Izvodu iz sudskog registra nije u obavezi
traZiti od svog Nadzornog odbora suglasnost za davanje bilo kakve ponude a buduéi da takva
obaveza ne postoji tada mu je ni Nadzorni odbor nije duZan ni dostavi do momenta dok ne dode u
poziciju da potpise Ugovor. Temeljem toga Odluka i Zapisnik komisije da odbaci nau ponudu je
pogresna i odbaCena je ne temelju krivih pretpostavki da su ponuda i ugovor isto i nije u skladu sa
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ZIN BIH te trazimo od RMU Banoviéi da ponisti odluku 12058/22 od 17.06.2022. i Zapisnik o
ocjeni ponuda 51- ZC/22 od 14.06.2022. ponovno obavi evaluaciju pristiglih ponuda i zakaZe i
provede novu e-aukciju sa ponudacima koji su prosli postupak evaluacije.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi:
Zalba 7alitelja UNITRADE d.o.o Ljubuski je neutemeljena i neosnovana u cijelosti iz sljede¢ih
razloga: Clanom 2 Zakona o javnim nabavkama BiH koji glasi:
Ponuda je dokument koji podnosi ponudaé, pri cemu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili
izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji.
Ponuda moZe biti:
1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom;
Clan 57. (Priprema ponude) (1) U postupku javne nabavke kandidat/ponudac pridriava se zahtjeva
i uslova iz tenderske dokumentacije.
Clan 58.Zakona o javnim nabavkama koji glasi;
(Sadrzaj ponude)
(1) Svaka ponuda obavezno sadrZi sljedece elemente:
a) ime i sjediste ponudaca, a za grupu ponudaca podatke o svakom ¢lanu grupe ponudaca, kao i
jasno odredenje ¢lana grupe koji je ovlasteni predstavnik grupe ponudaéa za uce§ée u postupku
javne nabavke, za komunikaciju i za zakljucivanje ugovora;
g) potpis podnosioca ponude ili ovlastenog lica na osnovu punomoéi koja u tom slucaju mora biti
priloZena u originalu ili ovjerenoj kopiji;
Dakle ispravna prihvatljiva ponuda je preduslov za zakljuéivanje Ugovora, s tim da bilo kakva
odstupanja od ponude izabranog ponudaca a prilikom zakljucivanja ugovora, predstavlja krSenje
zakona o javnim nabavkama. U konkretnom slucaju ovlasteno lice je ispred Zalitelja (Branko
Vugié) je potpisao prednacrt ugovora i priloZio u dostavljenoj ponudi na strani od 25 do 27. Kako
i sam 2zalitelj u svojoj Zalbi navodi da ,za sve iznose pojedinacnih vrijednosti iznad 150.000,00
KM, je potrebna pisana saglasnost nadzornog odbora “koja nije dostavljena u ponudi Zalitelja,
predstavlja odgodni uslov iz razloga da procijenjena vrijednost premasuje iznos od 150.000,00
KM. Ponude koje su uslovljene terminima ,,ako, moZda, dostaviti, ukoliko i sl su nejasne
neprecizne i neprihvatljive za Ugovorni organ. Postavlja se pitanje 3ta bi se desilo ukoliko ponuda¢
ne dostavi saglasnost nadzornog odbora i zadto postoji ograniSenje ovlastenje za zastupanje u
poslovnom prometu i procesu rada lica koje je izradilo ponudu &ija je vrijednost veca od dozvoljene
vrijednosti za zastupanje. Postupak javne nabavke strogo formalni postupak , gdje se supsidijamo
primjenjuju i pravila Upravnog postupka, Ugovorni organ smatra da bilo kakvo odstupanje od
postavljenih zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji, odnosno postavljanje odgodnih uslova u ponudi
a da nisu propisani tenderskom dokumentacijom, predstavlja krsenje ZINBiH a samim tim i
Upravnog postupka.U skladu sa naprijed navedenim, ugovorni organ smatra da je zalbeni navod u
7albi Zaiitelja neosnovan i neutemeljen, te da ih kao takve Ured za razmatranje Zalbi BiH - Filijala
Mostar treba odbiti ukljutujugi i troskove u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.
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Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i Elanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona,

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinacne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Osporavajuéi pobijanu Odluku o izboru najpovol; nijeg ponuditelja, Zalitelj navodi kako je
ugovorno tijelo odbacilo njegovu ponudu kao neprihvatljivu, jer je istu sadinila osoba koja nema
ovladtenje iz sudskog registra za zastupanje subjekta za vrijednost ugovora iznad 150.000,00 KM,
uzevsi u obzir da je vrijednost javne nabave 300.000,00 KM bez PDV-a.

Iz predmetnog spisa proizlazi da je ugovorno tijelo Odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 12058/22 od 17.06.2022. godine odbacilo Zaliteljevu ponudu jer ju je saéinila,
odnosno potpisala osoba koja nema ovlaitenja iz sudskog registra za zastupanje subjekta za
vrijednost ugovora iznad 150.000,00 KM. Nadalje, uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je ista
potpisana od strane Branke Vucié , a koja je u Aktualnom izvodu iz sudskog registra (str.15-23)
navedena kao direktor odnosno kao ovlastena osoba za zastupanje za vrijednost ugovora ne veée
od 150.000,00 KM.

Uzimajuéi u obzir da ponuda treba biti potpisana od strane podnositelja ponude ili ovlaitene
osobe na temelju priloZene punomoéi, ovo tijelo usvaja predmetni Zalbeni navod kao utemeljen,
imajuéi u vidu da je Branka Vugi¢, direktor druitva, navedena kao osoba ovladtena za zastupanje
Zalitelja, te Cinjenica da je ista ogranigena u zastupanju do vrijednosti ugovora od 150.000,00 KM,
nije od utjecaja za valjanost ponude, buduéi da se ista pojavljuje samo kao podnositelj ponude, a
pravno znaCenje ponude i ugovora nisu isti, odnosno ponuda je dokument koji podnosi ponuditelj
u kojoj nudi isporuku robe, pruzanje usluga ili izvodenje radova pod uvjetima propisanim
tenderskom dokumentacijom, odnosno prijedlog za zakljucenje ugovora upuéen odredenoj osobi,
koji sadrZi sve bitne elemente ugovora tako da bi se njegovim prihvaéanjem mogao zakljugiti
ugovor, za razliku od ugovora koji predstavlja pravni posao nastao suglasnim o¢itovanjem volje
dvaju ili viSe subjekata usmjerenih na postanak, pristanak ili promjenu pravnih odnosa. S tim u
vezi ovo tijelo je miSljenja kako ugovorno tijelo moZe utvrditi prihvatljivost ili neprihvatljivost
ponude na temelju uvjeta propisanih tenderskom dokumentacijom. Uzimajuéi u obzir &injenicu da
Je ponuda Zalitelja, a ne ugovor potpisana od strane ovlastene osobe (Branka Vu¢ié, direktor), ista
se ima cijeniti kao prihvatljiva. Cinjenica da je predmetna nabava procijenjena na vrijednost do
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300.000,00 KM bez PDV-a ne moZe utjecati na valjanost ponude, buduéi da se toéna vrijednost
Ugovora ne zna u fazi podno3enja ponude, posebno uzimajudi u obzir da je predvideno zakljucenje
Okvimog sporazuma na period od dvije godine.

Na temelju naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
3.500,00 KM izvrsit e se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa élankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i €l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 daneLgd dana prijema Rjeenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e
Y
t \'a.

PREDSJEDNIK VIIECA
E mr.séi Amar HadZiomerovié

Dostaviti:

UNITRADE d.o.o0. Ljubuski

Rudnici mrkog uglja ,,Banovié¢i” d.d. Banovidi

AUTO SERVIS I DIJELOVI-BL d.o.0. Banja Luka

evidencija

- a/a
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